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KLASTERSKO POVEZIVANJE INSTITUCIJA U CILJU UBLAZAVANJA
EFEKTA SUSE

Mladen Milanovi¢', Slavisa Trajkovic’z, Milan Gocié®

Rezime: Ucestala pojava suSe poslednjih decenija, sa sve izraZenijim negativnim posledicama, namece potrebu za
usko povezivanje i sadejstvo institucija koje u svom programu imaju borbu protiv suse, kako bi se smanjio rizik a
time i nepovoljni uticaj u narednom periodu. Kako je suSa regionalna pojava, efikasna borba zahteva uniformnost koja
se moze najlakse posti¢i udruZzevanjem znacajnijih ¢inilaca u upravljanju susom.

Jedno od mogucih resenja je i klastersko povezivanje institucija vezanih za susu. U radu je predstavljeno klastersko
povezivanje institucija u cilju ublaZavanja efekata suSe.

Kljucne reci: susa, udruzivanje, klasteri, institucije

CLUSTER NETWORK OF INSTITUTIONS FOR DROUGHT EFFECTS
REDUCTION

Abstract: Frequent incidence of drought in the last decades with progressive negative consequences imposes the need
for close networking and cooperation of institutions supporting the program on drought reduction to decrease the risk
of adversary effects in the forthcoming period. Since the drought represents a regional phenomenon, an efficient fight
demands for a uniform approach that can be achieved through joining together all relevant factors in drought
management.

One of possible solutions is the establishment of cluster network of institutions dealing in drought issues. This work
paper elaborates establishment of cluster network of institutions in order to reduce the effects of drought.
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1 UVOD

Susa, za razliku od drugih prirodnih nepogoda koje
nastaju naglo i imaju relativno kratko trajanje, javlja
se lagano, moze da traje dugo, zahvata vecéa
prostranstva a njenu prostornu raspodelu nije lako
unapred definisati. SuSa nanosi velike Stete raznim
sektorima privrede 1 predstavlja ograniCavajuéi
element visokih prinosa.

Jedna od bitnih karakteristika suSe, vezano za
predikciju 1 borbu protiv nje je nepostojanje opste
prihvacéene definicije suse. Razlog je razumljiv jer
probleme vezane za susu reSavaju strucnjaci razli¢itih
nau¢nih disciplina koji imaju bitno razlicite
kriterijume za definiciju i identifikaciju suSe, a
prisutan je i problem postajanja definicija suse u
skladu sa njenim posledicama. Teskoc¢e u borbi protiv
posledica suse predstavlja i neusaglaseno delovanje
raznih institucija koje se bave problemom suse, a
dodatni problemi se javljaju i usled nedostatka
istorijskih podataka o razvoju susa, kao i primena
raznih indikatora suse.

Cilj ovog rada je da ukaZe na slozenost pojave
suSe, kako rane najave tako i borbe protiv njenog
delovanja, a s druge strane na moguénost udruzenog
delovanja i povezivanja institucija i firmi koje se bave
ovom problematikom.

2 SUSA

Susa je normalno svojstvo klime koje se
karakteriSe akumuliranim nedostatkom vode bez
uocljive pravilnosti. Glavni uzrok suse predstavlja
nedostatak padavina na nekom podrucju u odnosu na
uobicajene srednje padavine. Naravno suSu ne treba
posmatrati samo kao fizicki fenomen i prirodnu
pojavu jer ona ima znacajan uticaj na privredu
celokupnog druStva. Najvazniji klimatski element
posle temperature su padavine, StaviSe prognoza
vremena se svodi na njihovo predvidanje jer su
covekove aktivnosti u velikoj meri zavisne od njih [4].

Suse su po prirodi regionalne, obi¢no pokrivaju
§ira podru¢ja, traju duze nego drugi hidroloski
ekstremi, npr. poplave. Zbog toga je posebno potrebno
proucavati suSe kroz regionalni kontekst, Sto
opravdava ideju klasterskog povezivanja faktora
vezanih za suSu.

SuSa predstavlja uslove pri kojima je prisutan
znacajan deficit vlage koji nepovoljno utie na
vegetaciju, zivotinje i ljude u nekom regionu. Stoga se
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suSa moze razmatrati sa Cetiri aspekta, u zavisnosti od
uticaja  koji uzrokuje: meteoroloski, hidroloski,
poljoprivredni i socio-ekonomski.

Meteoroloska susa se javlja kao posledica
nedostatka padavina u toku duZzeg vremenskog
perioda na odredenom prostoru. Ovaj nedostatak se
definiSe kao odstupanje koli¢ine padavina od normale,
tj. od proseka koji je ustanovljen za odredenu oblast i
period.

Hidroloska susa je povezana sa pojavom i efektima
manjka padavina koja u kombinaciji sa visokim
gubicima isparavanja moze dovesti do presuSivanja
plovnih reka i podzemnih voda. Sa hidroloskog
aspekta interesantno je pratiti kako se manjak
padavina odrazava na celokupni hidroloski sistem.

Kod poljoprivredne suse, deficit padavina se uzima
kao nedovoljno snabdevanje biljaka vodom, kada je
potencijalna evapotranspiracija veca od stvarne, bez
obzira na uzroke.

Socio-ekonomska susa bi mogla da se definise kao
dogadaj kada su potrebe za vodom vece od
mogucnosti da se ona obezbedi tehnickim merama.

Postojeci tipovi suSe su medusobno povezani, iako
svaki od njih ima specificne faktore formiranja i
uticaje.

Velike stete koje je susa nanosila u razliitim
sektorima privrede (poljoprivreda, vodoprivreda,
energetika itd.) narocito tokom poslednje dve decenije
XX  veka, nameCu potrebu  preduzimanja
odgovaraju¢ih mera u cilju smanjenja rizika od suse, a
time 1 nepovoljnih uticaja povezanih sa njenom
pojavom u narednom periodu.

Borba protiv suse je kompleksan problem koji
zahteva ukljuc¢ivanje brojnih faktora i sastoji se iz vise
faza: predvidanje suSe, rana najava  suSe,
identifikacija, analiza i1 monitoring suse, procena
osetljivosti i na kraju stvaranje kontinuirane strategije
i politike borbe protiv suse [3].

Pod predvidanjem podrazumevaju se analize i
prognoze prosecnih uslova vlaznosti u buduénosti. Za
ova predvidanja koriste se brojni hidrometeoroloski
parametri uz pomo¢ kojih se na osnovu statistickih
analiza dolazi do verovatnoc¢e prognoze susa [1], [2].

Procena osetljivosti na suSu se vrS$i na osnovu:
padavina, trajanja osuncanosti, nagiba terena,
zemljiSnog pokrivaca i nacina koriS¢enja zemljista i
pedoloskog tipa zemljista [6].

U definisanju svih faza u borbi protiv suse moraju
biti angaZovani timovi stru¢njaka raznih profila kako
bi se doslo do kompleksnog i svrsihodnog resenja.

Navodnavanje je najefikasniji ali i najskuplji nacin
borbe protiv suSe. Takode, time se reSava samo
problem agronomima, a ostaju brojni socioekonomski
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problemi usled suse na primer promena kvaliteta voda
uzrokovanih suSom.

Mora se uspostaviti multidisciplinarni, uniformni i
sistematiCan pristup u cilju reSavanja kriza u slucaju
susa.

3 KLASTERI

Klasteri su geografska koncentracija preduzeca i
institucija, medusobno povezanih, na specificnim
ekonomskim aktivnostima [5].

U savremenom svetu, u razvijenim zemljama,
klasteri se javljaju kao wvrsta udruzivanja koja
povezuju i objedinjuju naucno—obrazovne institucije
sa sektorom proizvodnje. Povezivanje ova dva sektora
privrede dovodi do potrebe za uspostavljenjem Sirih
zajednickih interesa u delu nabavke, prodaje, usluga,
radne snage i1 drugih resursa. Klaster kao organizacija
treba da pomogne clanicama da razviju svoju
aktivnost, konkurentnost, inovativnost i povecaju
profit [8]. Klasteri predstavljaju intersno povezivanje
firmi iz odredene grane uz uklju¢ivanje naucno-
istrazivackih  institucija i podrske nadleZznog
ministarstva, kako je slikovito predstavljeno na slici 1.

AKADEMSKA
ZAJEDNICA

Slika 1 — Povezanost i sadejstvo tri faktora u klasterima

Klasteri se zasnivaju na dobrovoljnoj saradnji gde
svi ucesnici zadrzavaju svoju samostalnost pri ¢emu je
kooperacija kljucna karika u postojanju 1 daljem
razvoju.

Samim tim su jasno definisani i ciljevi postojanja
klastera [7]:

e uspostavljanje, razvoj i koriS¢enje zajednicke
mreze Clanica radi lakSe komunikacije, razmene
informacija kao i dostupnosti baze podataka,
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e formiranje zajednicke strategije pri uticaju na
obuku kadrova i sistem obrazovanja kao i
uticaja na politicke odluke bitne za rad klastera,

e olakSavanje procesa uvodenja 1 razvoja
inovacija i novih tehnologija i

e Sirenje klastera odnosno uvodenje novih firmi
kao i povezivanje sa srodnim klasterima.

Komunikacija medu clanicama je olakSana
zajednickim  jezikom, problematikom, kao i
obrazovanjem. Naravno, mora se pomenuti kriticna
masa ucesnika. Samo sa dovoljno velikim brojem
ucesnika moze se dobiti kritiCna masa, vestina, znanja,
tehnologija 1 sredstava, koja ¢e se odraziti na ucinak
preduzecda.

Klasteri ne nastaju putem direktiva, ve¢ treba da
budu formirani kao inicijativa njihovih buducih
Clanica sa svojim potrebama i interesima. Nuzno je da
izmedu Clanica postoji jasan cilj, odnosno da se zna
Sta se zeli posti¢i udruzivanjem, jer spremnost i
odgovornost za uspeh je u domenu preduzeca,
menadZera, zaposlenih i vlasnika [9].

Drzava preko  Ministarstva  ekonomije i
regionalnog razvoja moze svojim podsticajnim
programima da bude katalizator razvojnih procesa, ali
ona ne propisuje strategiju razvoja klastera i oblike
organizovanja. Jedna od opstih shema udruzivanja
prikazana je na slici 2. Selekcijom projekata,
ministarstvo obezbeduje ispunjenje ciljeva programa
za razvoj klastera. U programu ministarstva
predvidena je pomo¢ u tri faze [7]:

I faza — pomo¢ pocetnim inicijativama za
povezivanje po konceptu klastera,

IT faza — pomo¢ radu postojecih klastera u
pocetnom periodu organizovanog rada,

III faza — pomo¢ rastu i komercijalizaciji
klastera.

Nakon usaglasavanja potreba, definisanja vizije i
cilja sledi i utvrdivanje aktivnosti u skladu sa
ciljevima. Pravni okvir udruZivanja u klaster moze
biti razli¢it, a jedan od naina je putem ugovora.
Ugovorom se moraju jasno definisati ciljevi, a isti
mora da sadrzi i odredene elemente kako bi jasno
izrazio volju ugovornih strana, kao i obim prava,
obaveza i odgovornosti koje su one spremne da
prihvate. Takode, moraju se definisati povezane
aktivnosti, znacajna pitanja saradnje i njihov prioritet.
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Slika 2 — Jedna od mogucih struktura udruZivanja

4 POTENCIJALNI CLANOVI KLASTERA

Grupu potencijalnih ¢lanova klastera mogu Ciniti:
Centar za upravljanje susom za Jugoistocnu Evropu
DMCSEE, Republicki hidrometeoroloski zavod
Srbije, Poljoprivredni fakultet u Novom Sadu,
Gradevinsko-arhtektonski fakultet u Nisu,
Gradevinski fakltet u Beogradu, Poljoprivredni
fakultet u Beogradu, Fakultet tehnickih nauka u
Novom Sadu, JVP ,Srbijavode”, JVP ,Vode
Vojvodine* i Ministarstvo poljoprivrede, trgovine,
Sumarstva i vodoprivrede.

Centar za upravljanje susom za Jugoisto¢nu
Evropu DMCSEE (Drought Management Centre for
South East Europe) je regionalni projekat koji je
okupio nacionalne hidrometeoroloske sluzbe i
institucije sa ciljem da doprinesu poboljSanju
spremnosti zemalja ucesnica na suSu i smanjenju
njenih Stetnih uticaja.

Kako je susa vise problem regionalnog a ne samo
lokalnog karaktera, kao i nemogucnost zemalja da se
pojedinacno bore sa ovim problemom, uocena je
potreba za regionalnim udruzivanjem radi zajednicke
borbe i saradnje na pracenju, analizi, ranoj najavi i
upravljanju su$ama. Ideju o osnivanju ovog centra je
dalje razradila medunarodna komisija za irigaciju i
drenazu — ICID, koja je usvojila deklaraciju o potrebi
uspostavljanja Centra za praenje susa za jugoistocnu
Evropu.

Projekat je prihvacen 1 finansiran od strane
Evropske Unije kroz program medudrzavne saradnje u
jugoistocnoj Evropi (South East Europe Transnational
Cooperation Programme).
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Predvideno je da projekat bude zavrSen 2012.
godine do kada bi trebalo da se uspostavi regionalno
pracenje suse, analize suSe i ¢inioci rane najave, zatim
uraditi procenu regionalne osetljivosti na susu i vrsiti
promocije u cilju poboljsanja pripravnosti na susu u
drzavama partnerima putem organizovanja treninga i
nacionalnih seminara.

U realizaciji projekta iz Srbije ucestvuju
Republicki hidrometeoroloski zavod, kao vodeci
partner i Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Novom
Sadu, departman za uredenje voda.

Republicki  hidrometeoroloski zavod  Srbije
(RHMZS) je referentna ustanova u ¢ijoj delatnosti su
strucni poslovi iz oblasti meteorologije, hidrologije i
klimatskih promena.

Kao godina osnivanja meteoroloske sluzbe u Srbiji
smatra se donoSenje uredbe vlade Kraljevine Srbije iz
1888. godine kada je ustanovljena jedinstvena mreza
meteoroloskih stanica. Aktivnosti sluZzbe su se stalno
uvecavale i 1902. godine pocela je i1 izrada prve
prognoze vremena. Izvestaji o vremenu i vremenske
prognoze su se ve¢ od 1912. godine objavljivale u
listu Politika.

Savezni  hidrometeoroloski zavod (SHMZ)
osnovan je 1947. godine Cime je objedinjena
Nasa meteoroloska sluzba bila je jedna od 45 svetskih
sluzbi koje su osnivaci WMO (svetska meteoroloska
organizacija). Nakon prestanka sa radom SHMZ,
RHMZS je, kao pravni naslednik, preuzeo sve
obaveze, naroCito u pogledu medunarodne saradnje.

Odeljenje za agrometeorologiju RHMZS-a vrsi
pracenje, analizu i ocenu vremenskih i klimatskih
uslova na osnovu vrednosti indeksa suSe, primeni
agrometeorolo§kih modela i rezultatima klimatskih
modela. Uslovima vlaznosti — pracenju suse i
toplotnim uslovima poklonjena je posebna paznja.

Poljoprivredni fakultet u Novom Sadu je osnovan
1954. godine, sa ciljem obrazovanja specijalista u
oblasti poljoprivrede, razvoja istrazivanja i doprinosa
u povecanju poljoprivredne prozvodnje.

Osnovne funkcije fakulteta su: obrazovanje,
naucno-istrazivacka delatost i saradnja sa privredom.

Jedan od departmana fakulteta je i uredenje voda.
Ovaj departman je osnovan 1976. godine, prvo kao
Institut za uredenje voda.

Naucno-istrazivacka delatnost se ostvaruje preko
objavljivanja naucnih i stru¢nih radova, organizovanja
naucnih i struénih skupova, seminara i konferencija i
razvoja naucnih i istrazivackih projekata. Departman
je usko povezan sa privredom preko konsaltinga,
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tehnicke kontrole 1 revizije projekata, pruzanja
struénih usluga za vodoprivredne i poljoprivredne
organizacije.

Gradevinsko-arhtektonski fakultet u NiSu je
visokoSkolska i naucno-istrazivacka ustanova Ciji su
ciljevi, izmedu ostalih i razvoj nau¢nih disciplina kao
i transfer steCenih znanja u privredi. Svojim
opredeljenjem da dostigne standarde evropskih
fakulteta i postane partner u jedinstvenom prostoru
visokog obrazovanja, katedre za hidrotehniku i
vodoprivredu predstavljaju znacajane partnere u
udruzenju institucija koje se bave problematikom
vezanom za susu.

Gradevinski fakultet u Beogradu kao najstarija
nau¢no obrazovna institucija kod nas preko svoje
katedre za hidrotehniku i vodno-ekolosko inzenjerstvo
na kojoj se neguju hidrotrehnic¢ke discipline u domenu
zaStite voda, predstavljala bi nezaobilaznu kariku u
klasterski povezanim institucijama u upravljanju
suSom. Iskustvo, kadrovska opremljenost, laboratorije,
brojni naucno-istrazivacki projekti u okviru saradnje
sa privredom ili finansirani od strane vlade ili iz
inostranstva, svrstavaju ovu instituciju medu vodec¢im
¢lanicama klastera.

Poljoprivredni  fakultet w  Beogradu je
visokoobrazovna naucna ustanova koja pored
obrazovne obavlja i naucno-istrazivacke poslove u
oblasti: ratarstva, vocarstva 1 vinogradarstva,
hortikulture, zemljista i melioracija, poljoprivredne
tehnike 1 agroekonomije. Takode, fakultet obavlja
razvojna istrazivanja, studije i projekte u svim
oblastima poljoprivredne proizvodnje.

Fakultet tehnickih nauka u Novom Sadu sa
Departmanom za inzenjerstvo zastite zivotne sredine i
zastite na radu kao i Centrom za smanjenje rizika od
katastrofalnih dogadaja, svojim obrazovnim i nau¢no-
istrazivackim delatnostima bi dao pun doprinos radu
klastera.

JVP Srbijavode*“ je osnovano za obavljanje
vodoprivredne delatnosti na teritoriji Republike Srbije
i na osnovu Zakona o vodama upravlja
vodoprivrednim objektima u drzavnoj svojini kao
dobrima u opstoj upotrebi. Osnovne delatnosti, kao
delatnosti od opSsteg interesa su: gazdovanje vodnim
resursima, koriS¢enje voda, zastita od Stetnog dejstva
voda i zastita voda od zagadivanja.
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JVP ,Vode Vojvodine“ je ve¢ svojim osnivackim
aktom predodredeno da, poreda ostalog, uzme aktivno
ucesce u akciji upravljanja susom. ,,Vode Vojvodine”
je bila domacin Sestog radnog sastanka u okviru
projekta za osnivanje Centra za kontrolu suSe za
Jugoistocnu Evropu, koji je usredsreden na pracenje i
procenu suse.

Ministarstvo poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i
vodoprivrede sa Upravom za poljoprivredno
zemljiSte i Republickom direkcijom za vode je ono
telo koje ¢e podrzati sve korisne incijative ¢lanica i
pomod¢i u stvaranju uslova za rad klastera.

Ovom spisku potencijalnih clanica klastera susa
moguce je pridodati i brojne firme koje se bave
projektovanjem i uslugama u oblasti navodnjavanja,
kao na primer: Agrosavet d.o.o. Vrbas, Aquaduct
d.o.o. Beograd, Greeny d.o.0. Arandelovac,
Hidrokontrol d.o.o. NiS§, i druge, a svakako bi bilo
prostora i za saradnju sa MUP—om Srbije, odnosno
Sektor za vanredne situacije.

5 ZAKLJUCAK

Politika klastera predstavlja danas vodeci koncept
podsticanja privrede. Uzevsi u obzir pobrojane
probleme koji prate susu, nameée se potreba za
inovacijama, novim procedurama, standadima a isto i
za mnovim upravljackim strukturama institucija.
Klastersko udruzivanje bi bilo usredsredeno na
pracenje i procenu suse, procenu rizika od suSe i
podloznosti ovoj klimatskoj pojavi na podrucju Srbije.

Klasteri upravo manjim i srednjim preduzeéima
pruzaju priliku da se kroz izgradnju mreza i
kooperacijom afirmisu.

ZAHVALNOST

Rezultati istrazivanja prikazani u radu su
finansirani u okviru projekta Ministarstva za nauku i
tehnoloski razvoj Republike Srbije br. 37003 “Razvoj
hidroinformacionog sistema za pracenje i ranu najavu
susa”.
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