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USPOSTAVLJANJE ODRZIVIH VODOVODNIH SISTEMA U RURALNIM
SREDINAMA - STUDIJA SLUCAJA GRAD KRALJEVO

Marija Jankovi¢', Mirjana Prodanovié’, Danijela Slavni¢’, Sunéica Vjestica*

Rezime: Pristup bezbednoj i odrZivoj vodi za pice je kriti¢no pitanje u mnogim ruralnim zajednicama
Sirom sveta. Vodosnabdevanje u ruralnim sredinama je tradicionalno u senci urbanog, a kako ciljevi
odrzivog razvoja zahtevaju vodu za sve, ovakvav pristup se mora menjati. Cilj rada je da se proceni
trenutno stanje i da moguce reSenje ka uspostavljanju odrZivosti vodovodnih sistema u ruralnim
sredinama Srbije. Kroz analizu pravnog ovkira u oblasti vodosnbdevanja, u zemlji Srbji, kao i kroz
sagledavanje svih mogucih problema data je Sema, odnosno predlog koraka ka uspostavljanju sisitema
odrzivog upravljanaja vodovodnim sistemima u rurlanim sredinama. U okviru studije slu¢aja, analaziran
je stanje po pitanju seoskih vodovoda u gradu Kraljevu. Na osnovu dostupnih informaija sprovedena je
analiza istog i date smernice i moguca tehnicko-upravljacka resenja u seoskim vodovodima. U radu se
sugeriSu mere od suStinskog znacaja za uspostavljanje odrzivog upravljanja seoskim vodovodnim
sistemima.
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ESTABLISHING SUSTAINABLE WATER SUPPLY SYSTEMS IN RURAL
ENVIRONMENTS - CASE STUDY CITY OF KRALJEVO

Abstract: Access to safe and sustainable drinking water is a critical issue in many rural communities
around the world. Water supply in rural areas is traditionally in the shadow of urban areas, and as the
goals of sustainable development require water for all, this approach must change. The aim of the work is
to assess the current situation and to provide a possible solution towards establishing the sustainability of
water supply systems in rural areas of Serbia. Through the analysis of the legal framework in the field of
water supply, in the country of Serbia, as well as through an overview of all possible problems, a scheme
was given, that is, a proposal of steps towards the establishment of systems of sustainable management of
water supply systems in rural areas. As part of the case study, the situation regarding rural water supply
systems in the city of Kraljevo was analyzed. Based on the available information, an analysis of the same
was carried out and guidelines and possible technical-management solutions in rural waterworks were
given. The paper suggests measures of essential importance for the establishment of sustainable
management of rural water supply systems.
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1 UvOD

Zdravstveno ispravna voda za pi¢e jedan je od
osnovnih preduslova dobrog zdravlja i jedan od
osnovnih pokazatelja zdravstvenog stanja
stanovnistva, higijensko-epidemioloske situacije, kao i
socio-ekonomskog stanja jedne zemlje. Cista pijada
voda je kapitalni resurs svake drZzave. Imajuci u vidu
da je voda najvitalniji resurs, Cija je dostupnost sve
viSe ograniCena, ona se mora tretirati kao dobro od
opSteg interesa i mora se koristiti racionalno,
viSekratno i viSe-namenski. Ve¢ danas, oko 1.1
milijardi ljudi nema pristup pijacoj vodi, 2.5 milijardi
ljudi nema obezbedene elementarne sanitarne uslove
Zivota. Prema nalazima izvesnih istrazivaca, od
raspolozive koli¢ine vode moze se koristiti samo oko
20.000 km3, a ta bi koli¢ina uz sadasnji tempo rasta
stanovniStva, proizvodnje i standarda, mogla
zadovoljavati potrebe CoveCanstva samo do 2030.
godine [1].

2 PRAVNI OKVIR U OBLASTI
VODOSNABDEVANJA

2.1 PREGLED POSTOJECE PRAVNE
REGUALTIVE U EU | REPUBLICI SRBIJI

U skladu sa politikom EU o zadtiti voda, voda ne
predstavlja komercijalni proizvod, ve¢ naslede koje
treba zaStititi i tretirati kao takvo. U oblasti
upravljanja vodama u EU je donet slede¢i pravni
okvir:

Okvirna Direktiva o vodama (WFD - Directive
200/60/EC) - Navedenom Direktivom uspostavljen je
okvir za zaStitu povrsinskih i podzemnih voda i istom
se obavezuju drzave Cclanice da obezbede
odgovarajuée  administrativne i  institucionalne
kapacitete, za primenu pravila za upravljanje vodama.
U skladu sa navedenim drzave ¢lanice imaju slobodu
da razviju razli¢ite modele upravljanja.

Direktiva o vodi za pice (Drinking Water Directive
80/778/EEC) - Navedenom Direktivom su definisani
standardi kvaliteta vode za pice, kao i1 nacin i
procedure merenja i kontrole kvaliteta vode za pice.
Obavezan monitoring se predvida na mestu
koriS¢enja, od strane ovlasc¢enih institucija.

Upravljanje vodosnabdevanjem u  Srbiji je
definisano Zakonom o vodama, Zakonom o
komunalnim delatnostima, Pravilnikom o higijenskoj
ispravnosti vode za pie i drugim podzakonskim
aktima.
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Zakonom o vodama (Clan 3. tatka 35. i 35.a)
definiSe “javni vodovod kao skup povezanih objekata
koji su u funkciji zahvatanja vode iz uredenog i
zaSti¢enog izvoriSta, preciS€avanja, skladistenja i
transporta vode za pice distributivnom vodovodnom
mrezom do vodomera korisnika, koji korisnicima
isporucuje vise od 10 m*dan vode za piée ili vodom
za pi¢e snabdeva viSe od 50 stanovnika” [2].

"javno vodosnabdevanje jeste snabdevanje vodom
za pi¢e iz javnog vodovoda", dok se pod pojmom
seoski vodovod podrazumeva javni vodovod Koji
vodom za pi¢e snabdeva seosko naselje, a sastoji se
najmanje od uredenog i zaStiCenog izvoriSta i
distributivne vodovodne mreze (Clan 3. tadka 55.a)
[2].

U skladu sa Zakonom o vodama vode i vodno
zemljiste, predstavljaju vodno dobro. Vode su
prirodno bogatstvo u svojini Republike Srbije. Javno
vodno dobro je neotudivo i moze se koristiti na na¢in
kojim se ne utice Stetno na vode i priobalni ekosistem
i ne ograni¢avaju prava drugih (Clan 5. Zakona o
vodama). Vodni objekti, u smislu ovog zakona, jesu
gradevinski i drugi objekti, koji zajedno sa uredajima
koji im pripadaju Cine tehni¢ku, odnosno tehnolosku
celinu, a sluze za obavljanje vodne delatnosti. VVodni
objekti su dobra od opSteg interesa, osim objekata
koje su pravna i fizicka lica izgradila za svoje potrebe
(Clan 5. Zakona o vodama) [2].

Snabdevanje vodom za piée predstavlja opste
kori$éenje voda, a mesto i nacin koris¢enja vode za
vodosnabdevanje odreduje organ jedinice lokalne
samouprave, po prethodno pribavljenom misljenju
javnog vodoprivrednog preduzeca. Zakon obavezuje
da se voda se mora koristiti racionalno 1 ekonomicno,
tako da je svaki korisnik duzan da vodu koristi na
nacin kojim se ne uskracuje pravo koriS¢enja voda
drugim licima i ne ugroZavaju ciljevi Zivotne sredine.
Koris¢enje voda za snabdevanje stanovniStva vodom
za pice, sanitarno-higijenske potrebe, napajanje stoke i
odbranu zemlje ima prioritet nad kori§¢enjem voda za
ostale namene. Kako voda za vodoshabdevanje mora
da ispunjava uslove u pogledu zdravstvene ispravnosti
Zakonom o vodama su definisane uslovi zona
sanitarne zastite izvoriSta (uZa zona zaStite i zona
neposredne zastite). BliZze uslove za koja se izvorista,
s obzirom na kapacitet, odreduju zone sanitarne
zaStite, kao 1 nacin odredivanja, odrzavanja i
koriS¢enja zona sanitarne zastite i sadrZinu elaborata o
zonama sanitarne  zaStite, propisuju  nadleZna
Ministarstva za Zivotnu sredinu i zdravlje.

Clanom 112. Zakona o vodama je propisano da
poslove shabdevanja vodom za pice sistemom javnog
vodovoda, moze obavljati javno preduzece, odnosno
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drugo pravno lice koje je upisano u odgovarajuéi
registar za obavljanje tih poslova i koje poseduje
odgovarajuéu licencu, odnosno koje ispunjava uslove
u pogledu tehnicko-tehnoloske opremljenosti i
organizacione i kadrovske osposobljenosti.

Za izgradnju, odnosno rekonstrukciju vodnih
objekata u naseljima, $to podrazumeva i javne
vodovode u seoskim naseljima, neophodno je
pribavljanje vodnih uslova i vodne dozvole kojim se
utvrduje nacin, uslovi i obim kori$¢enja voda. Takode,
svaki korisnik javnog vodovoda mora da ima
odobrenje za prikljuéenje na javni vodovod, dok
pravno lice koje wvrsi uslugu vodoshabdevanja u
obavezi da plac¢a naknadu za zahvatanje povrsinskih i
podzemnih voda.

Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pice
(SI. list SRJ 42/98, 44/99 i "Sl. glasnik RS", br.
28/2019 ) propisana je higijenska ispravnost vode za
pi¢e koja sluzi za javno snabdevanje stanovnistva ili
za proizvodnju namirnica namenjenih  prodaji.
Pravilnik se odnosi na sistem javnog snabdevanja
stanovniStva vodom za pice, §to  podrazumeva
snabdevanje vodom viSe od pet domacinstava,
odnosno vise od 20 stanovnika, snabdevanje iz
sopstvenih objekata preduzeca i drugih pravnih lica i
preduzetnika koji proizode i/ili vrSe promet Zivotnih
namirnica i snabdevanje javnih objekata. Po pitanju
higijenske ispravnosti propisano je pracenje indikatora

u odnosu na mikrobioloSke osobine, hemijskih
supstanci, ostataka koagulacionih i flokulacionih
sredstava, ostataka dezinfekcionih sredstava i

sporednih proizvoda dezinfekcije, i fizickih, fizi¢ko-
hemijskih i hemijskih osobina [3]. Imajuéi u vidu da
vodosnabdevanje predstavlja jednu od komunalnih
delatnosti, jedinica lokalne samouprave duZna je da
stvori uslove za obezbedenje odgovarajuceg kvaliteta,
obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor nad
njihovim vrdenjem. Jedinica lokalne samouprave,
obezbeduje organizacione, materijalne i druge uslove
za izgradnju, odrZavanje i funkcionisanje komunalnih
objekata i za tehnicko i tehnolosko jedinstvo sistema i
ureduje 1 obezbeduje obavljanje komunalnih
delatnosti i njihov razvoj [4].

Zakonom o komunalnim delatnostima je propisano
da komunalnu delatnost vodosnabdevanja  mogu
obavljati isklju¢ivo javna preduzec¢a koje osniva
jedinica lokalne samouprave, drustvo s ograni¢enom
odgovornos¢u i akcionarsko drustvo ¢iji je jedini
vlasnik javno preduzecée, odnosno ¢iji je jedini vlasnik
jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo
¢iji je jedini vlasnik to drustvo kapitala. Ovim
Zakonom su definisani izvori sredstava za obavljanje i
razvoj delatnosti, na¢in formiranje cena usluge
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vodosnabdevanja i moguénost da lokalne samouprave
utvrditi kategorije korisnika komunalne usluge koji
placaju subvencioniranu cenu komunalne usluge [5].

Protokol o vodi i1 zdravlju je obavezujuéi
medudrzavni ugovor iniciran od strane Evropske
ekonomske  komisije i  Svetske zdravstvene
organizacije (SZ0O). Baziran je na Konvenciji o zastiti
i koris¢enju  preko-grani¢nih  vodotokova i
medunarodnih jezera iz Helsinkija 1992. godine.
Nastao je iz potrebe isticanja integralnog pristupa
smanjenju zagadenja, odrzavanju 1 obnavljanju
vodenih resursa $to doprinosi zastiti ljudskog zdravlja.
Protokol je donesen i usvojen 1999. godine na Trecoj
ministarskoj konferenciji o zivotnoj sredini i zdravlju
u Londonu. To je prvi ve¢i medunarodni pravni
pristup o situaciji u vezi sa vodom za pice u regionu.
Srbija je jedna od zemalja potpisnica ovog Protokola,
koji je ratifikovan u januaru 2013. godine. (Zakon o
potvrdivanju Protokola o vodi i1 zdravlju uz
konvenciju o zastiti i koriS¢enju prekograni¢nih
vodotoka i medunarodnih jezera i amandmana na ¢l —
25. i 26. Konvencije o za$titi koris¢enju
prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera
(,SI. Gl. RS*, br. 01/13).

2.2 MEDUNARODNA ISKUSTVA

Model upravljanja vodovodima na seoskom
podru¢ju podrazumeva uredenje i uspostavljanje

institucionalnih, pravnih i finansijskih aspekata za Sto
kvalitetnije upravljanje vodovodima.

Primeri upravljanja seoskim vodovodima u
zemljama EU:
Nemacka: U Nemackoj je vodosnabdevanje

uredeno kao javni interes u nadleznosti lokalnih

samouprava. Lokalna samouprava je nadlezna za

donosenje odluka kojim se ureduje cena usluge

vodosnabdevanja, nacin kori$¢enja, zastite i kontrole

kvaliteta vode. Na teritoriji Nemacke postoji veliki

broj malih lokalnih ili regionalnih vodovoda, kojima

upravljaju privatne ili javne kompanije po jednom od

slede¢ih modela:

* Odeljenje u okviru opstinske administracije,

* Lokalno preduzete kojim upravlja vlasnik sa
zasebnim ra¢unovodstvom,

» Javno preduzece,

* Privatna kompanija ili regionalno preduzece u
kome je opStina deonicar,

* Preduzeée po modelu PJP u kome je upravljanje
povereno privatnom partneru, a javni zadaci ostaju
u opstini.
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Poslove  vodosnabdevanja ruralnih  podrucja
obavljaju stotine kompanija koje se razlikuju po
institucionalnim i pravnim aspektima.

Hrvatska: Usluge vodosnabdevanja u Hrvatskoj
isklju¢ivo obavlja javno preduzete koje je u
vlasnistvu organa lokalne samouprave.
Vodosnabdevanje nije podeljeno prema velicini
naselja, ali se u svim sistemima vodosnabdevanja
mora upravljati na nadin propisan zakonom, bez
izuzetka. U skladu sa Zakonom o vodama u
Hrvatskoj, dozvoljeno je postojanje malih vodovoda
za turistiCka, vikend naselja ili sezonska naselja, ali
oni nisu deo javnog sistema. Pitanja koncesije,
odrzavanja i koriS¢enja u takvim vodovodima ureduju
korisnici meduvlasni¢kim ugovorom. (Clan 23.
Zakona o vodama z Hrvatskoj, kaze "Pravna i fizicka
lica mogu za sopstvene potrebe na vlastitom zemljistu
ili na zemljiStu na kojem ostvare pravo gradenja
odnosno pravo sluzbenosti vodova graditi vodne
gradevine". Prilikom preuzimanja malih vodovoda
najpre se pristupa izradi projekta izvedenog stanja i
snimanju trase, jer najc¢esc¢e ne raspolazu potrebnom
dokumentacijom i katastarskim planovima instalacija.
Takode, prilikom preuzimanja vodovoda najcesée se
sa stanovnicima koji su ucestvovali u njihovoj
izgradnji dogovaraju odredene olakSice (stanovnicima
se ne naplacuje naknada za prikljucenje, dobijaju
besplatne radove na priklju¢enju, odnosno priklju¢ne
Sahte sa vodomerom i sli¢ne olaksice) [6].

Bosna i Hercegovina: Oko 12% stanovniStva
Republike Srpske je priklju¢eno na vodovodne
sisteme manjih zajednica, dok se 40% snabdeva
vodom iz individualnih bunara ili izvora. U Republici
Srpskoj svi vodovodi su (propisano zakonom)
stavljeni pod nadzor komunalnih preduze¢a, medutim
u praksi jo§ uvek ima vodovoda kojim upravljaju
udruzenja gradana i gradevinski odbori koji deluju
kao neformalne grupe. Oko 40% rurrlnog stanovnistva
u FBiH se snabdeva vodom sa individualnih, grupnih
ili lokalnih vodovoda. U Federaciji postoji moguénost
da vodovodima upravljaju neformalne grupe gradana.
Opéstine nisu u ostavljenom roku iskoristile priliku da
u skladu sa Kantonalnim zakonima o vodama urede
ovu oblast, odnosno da seoske vodovode stave pod
nadleznost komunalnih preduzec¢a. Tome ide u prilog i
sporna pitanja kompenzacije troskova investitorima
tamo gde su investitori bili gradani — Korisnici
vodovoda. Opstine i komunalnih preduzeca nisu imali
predlog za kompenzaciju troskova. Takode, ni JKP
nisu bila spremna da preuzmu sve vodovode u ¢iju
rekonstrukciju zbog stare vodovodne infrastrukture je
trebalo uloziti znacajna sredstva, a opStine nisu bile
spremne da planiraju sredstva za ovu namenu. |z

22

navedenih razloga pitanje vodosnabdevanja na
seoskom podru¢ju u BiH u veéini lokalnih

samouprava jos uvek nije reseno [7].

3 PREDLOG KORAKA NA
USPOSTAVLJANJU ODRZIVOG SISTEMA
UPRAVLJANJA

Model upravljanja vodovodima na seoskom
podru¢ju podrazumeva uredenje i uspostavljanje
institucionalnih, pravnih i finansijskih aspekata za Sto
kvalitetnije upravljanje vodovodima.

3.1 1ZGRADNJA NOVIH VODOVODNIH
SISTEMA

Izgradnja vodovodnog sistema ba$ kao i izgradnja
svakog drugog objekta podrazumeva niz procedura,
koje se moraju sprovesti.

» Pokretanje inicijative

* lzrada elaborata o izda3nosti izvora

* Projektna dokumentacija i gradevinska dozvola
e lzgradnja vodovoda

e Tehnicki prijem objekta

e Upotrebna i vodna dozvola

Prvi korak u izgradnji je prepoznavanje problema.
Naime grupa gradana jedne ili viSe mesnih zajednica
pokrece inicijativu 1 formira inicijativni odbor.
Inicijativni odbor preko Mesne zajednice podnosi
zahtev Gradu, u cilju planiranja i realizacije
investicije kroz godisnji program koji se finansira iz
budZeta grada, a usvaja ga Skupstina grada. Gradani,
mogu obezbediti sufinansiranje investicije sopstvenim
sredstvima. Za realizaciju investicije mogu se
obezbediti i dodatna finansijska sredstva iz
donatorskih programa ili kredita.Drugi korak
podrazumeva sve aktivnosti lokalne samouprave na
pripremi  potrebne tehnicke dokumentacije i
pribavljanju potrebnih dozvola i elaborata. Paralelno
sa izradom  potrebne projektne dokumentacije,
potrebno je reSiti imovinsko-pravne odnose na
buducoj projektovanoj trasi vodovodnog sistema. Na
taj nacin se obezbeduje kasnije neometana izgradnja i
odrzavanje sistema. Slede¢i korak je predstavljaju
aktivnosti na izvodenju radova na izgradnji. Tokom
izgradnje potrebno je obezbediti i nadzor nad
izgradnjom radova kao i geodetsko snimanje trase i
svih objekata sistema. Na osnovu svih pomenutih
dokumenata izdaje se upotrebna dozvola, koja u
sustini kaze: “Da je objekat izgraden u skladu sa svim
propisima, pogodan je za vodosnabdevanje i moze se
upisati u registar zemljiSnih knjiga.” Time se stekao
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uslov da lokalna samouprava, u skladu sa Zakonom o
komunalnim delatnostima (“SI. glanik RS”, br.
88/2011) i Zakonom o vodama (“Sl. glasnhik RS”, br.
30/10) upravljanje izgradenim vodovodnim sistemom
poveri  javhom = komunalnom  preduze¢u ili
registrovanom pravhom licu koje je kompetentno za
ovu vrstu poslova.

3.1 OZAKONJENJE POSTOJECIH
VODOVODNIH SISTEMA

Najve¢i broj seoskih vodovoda je graden bez
ikakve dokumentacije. Takvi sistemi se pred zakonom
smatraju nelegalnim i zabranjena je njihova upotreba.
Potrebno je sprovesti proceduru ozakonjenja, a sve u
skladu sa opisanim koracima u Zakonu o ozakonjenju
(“Sl. glasnik RS”, br. 96/2015). Za sprovodenje
procedure  ozakonjenja je zaduZena lokalna
samouprava, koja ¢e izdati reSenje o ozakonjenju i
upotrebnu dozvolu na osnovu:

» Dokaza o vlasnistvu nad zemljom na kojoj je
napravljen vodovodni sistem (izvor, cevna mreza,
rezervoari, pumpne stanice i ostali objekti) i
ugovora 0 pravu sluzbenosti sa vlasnicima
parcela na kojima se vodovodni sistem nalazi
(reSeni imovinsko-pravni odnosi);

» Elaborat izdaSnosti izvora i
sanitarnih zastita;

e Projekat izvedenog stanja sa predlogom mera za
sanaciju

*  Sprovodenje predlozenih mera sanacije

*  Pribavljanje vodne dozvole

elaborat zona

3.3 KLJUCNA PITANJA ODRZIVOG
UPRAVLJANJA VODOVODIMA U RURALNIM
SREDINAMA

U cilju utvrdivanja pravnog okvira na lokalnom
nivou za upravljanje otpadnim vodam kao najvaznija
su se pojavila sledeca pitanja:

1 Pitanje vlasnistva vodovodnih sistema na

seoskom podrucju

Clanom 10. Zakona o javnoj svojini definisano je
da se pod dobrima od opSteg interesa u javnoj svojini
podrazumevaju, izmedu ostalog voda i vodni objekti.
Zakonom o javnoj svojini (Clan 82.) javnim
preduze¢ima i drustvima kapitala se ne dozvoljava
upis prava svojine na: prirodnim bogatstvima,
dobrima u opstoj upotrebi i mreZzama u javnoj svojini.

Prema Zakonu o vodama definisan je vodni
objekat - Vodni objekti, u smislu ovog zakona, jesu
gradevinski i drugi objekti, koji zajedno sa uredajima
koji im pripadaju ¢ine tehnicku, odnosno tehnolosku
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celinu, a sluZe za obavljanje vodne delatnosti. Prema
nemeni, u skladu sa zakonom, jedna od grupa vodnih
objekata su vodni objekti za koriS¢enje voda. Vodni
objekti za koriS¢enje voda su objekti: 1) za
snabdevanje vodom za pi¢e i sanitarno-higijenske
potrebe — vodozahvati (bunari, kaptaZe, zahvati iz
vodotoka, kanala, jezera i brane sa akumulacijama),
postrojenja za pripremu vode za pi¢e, magistralni
cevovodi i rezervoari sa uredajima koji im pripadaju.

Zakonom o vodama je definisano da je "javni
vodovod skup povezanih objekata koji su u funkciji
zahvatanja vode iz uredenog i zaSti¢enog izvorista,
precis¢avanja, skladiStenja i transporta vode za pice
distributivnom vodovodnom mrezom do vodomera
korisnika, koji korisnicima isporucuje vise od 10
m3/dan vode za pice ili vodom za pi¢e snabdeva vise
od 50 stanovnika". Istim zakonom definisano je i
"javno vodoshabdevanje jeste snabdevanje vodom za
pice iz javnog vodovoda."

Dok je Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode
za pice (C¢lan 1. i 2.) definisan pojam ,javno
vodosnabdevanje* — javno snabdevanje vodom za pice
je snabdevanje vodom vice od 5 domacdinstava,
odnosno vise od 20 stanovnika.

Prema navedenom moze se zakljuciti da ne postoji
razlika u zakonskom definisanju izmedu objekata za
vodosnabdevanje izgradenih na gradskom 1 na
seoskom podrucju, §to zna¢i da i seoski vodovodi
predstavljaju vodni objekat — odnosno dobro od
javnog interesa u javnoj svojini. To znaci da se
celokupna vodovodna mreza i prateca infrastruktura,
jedinica lokalne samouprave. To ukljucuje i slucajeve
kada je finansiranje vrseno delimi¢no ili u potpunosti
sredstvima gradana. U sluc¢aju da su takvi objekti
gradeni na privatnim parcelama, zemljiSte ostaje u
privatnoj svojini, a objekti i cevovodi su u javnoj
svojini.

Kako su seoski vodovodi uglavnom gradeni
sredstvima gradana, a objekti vodosnabdevanja
isklju¢ivo predstavljaju javnu svojinu, neophodno je
preduzeti mere kako bi se izvrSila primopredaja istih i
njihovo knjizenje u svojinu grada. Medutim, s
obzirom na dotrajalost i tehnicku neispravnost
postoje¢ih objekata, javlja se potreba dodatnog
investiranja u cilju njihove sanacije ili rekonstrukcije,
kao i sprovodenja procedura u cilju pribavljanja
upotrebne i vodne dozvole, jer je to preduslov
zakonitog i bezbednog vodosnabdevanja. Tek nakon
ispunjavanja svih tehnic¢kih standarda i pribavljanja
potrebnih dozvola seoski vodovodi (kao tehnicki
ispravni) se mogu predati ovlaS¢enom pravnom licu
na upravljanje.
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2  Pitanje kapitalnih investicija

Ovo pitanje se odnosi na kapitalna ulaganja u cilju
proSirenja kapaciteta ve¢ postojeCe infrastrukture,
izgradnje novih vodozahvata, vodovodne mreZze u
funkciji poveéanja broja korisnika ili poboljSanja
kvaliteta usluge vodosnabdevanja.

Za kapitalna ulaganja u navedenom smislu, u
skladu sa Zakonom o finansiranju lokalnih
samouprava i Zakonom o komunalnim delatnostima
mogu se obezbediti sredstva iz budZeta grada, dela
cene komunalne usluge namenjene amortizaciji
sredstava za obavljanje komunalne delatnosti,
sredstva iz mnacionalnih i domacdih donatorskih
programa, kreditna sredstva i drugi izvori finansiranja.

U skladu sa ¢lanom 20. Zakona o lokalnoj
samoupravi, u nadleznost jedinica lokalne samouprave
spada uredenje i obezbedivanje uslova za obavljanje i
razvoj komunalnih delatnosti (Sto podrazumeva i
vodosnabdevanje) kao i obezbedivanje
organizacionih, materijalnih i drugih uslova za
njihovo obavljanje. Prema navedenom sredstva sa
kojima raspolaze lokalna samouprava se mogu
koristiti za potrebe finansiranja seoskih vodovoda,
obzirom da nema prihoda i sredstava koja su
isklju¢ivo namenjena u tu svrhu.

Nakon preuzimanja seoskih  vodovoda i
uspostavljanja upravljanja nad istim, i
uspostavljanjem  sistema naplate za  uslugu
vodosnabdevanja, stvorice se uslovi da se sredstva za
kapitalno investiranje obezbede i iz dela cene
komunalne usluge namenjene amortizaciji sredstava
za obavljanje komunalne delatnosti.

3  Pitanje investicionog odrzavanja

Pitanje investicionog odrZavanja se odnosi na
obavezu odrZavanja vodovodnog sistema. Prema
tehnickim  podacima  zivotni vek  vodovodne
infrastrukture se procenjuje na 30 godina, tako da je
u proseku godidnja stopa amortizacije oko 3%.
Obzirom da je u skladu sa Zakonom vlasnik
komunalne infrastrukture lokalna samouprava, kroz
finansijsko upravljanje na godiSnjem nivou treba
planirati sredstva za investiciono odrZzavanje. U
slucaju da se infrastruktura poveri na upravljanje JKP,
obracun amortizacije moze vrsiti JKP, odnosno trosak
amortizacije bi se mogao pokrivati iz cene usluge
vodosnabdevanja. S obzirom da seoski vodovodi u
Kraljevu nisu uknjiZzeni, niti su povereni JKP na
upravljanje, to se na godiSnjem nivou nisu planirala,
niti su se obezbedivala sredstva za investiciono
odrzavanje. Takode, treba imati u vidu da je vec¢ina
seoskih vodovoda izgradena pre vise desetina godina i
bez adekvatnog odrZzavanja, $to uti¢e na znatno nizi
kvalitet usluge, sa tendencijom daljeg opadanja.

Imajuéi u vidu navedeno, u procesu preuzimanja
seoskih vodovoda koje su u prethodnom periodu
gradili gradani sopstvenim sredstvima,
obezbedivanjem sredstava iz budzeta grada za
kapitalno investiciono ulaganje na rekonstrukciji i
sanaciji istih, moze se izvrSiti  kompenzacija
investicionih ulaganja gradana.

4. Pitanje operativnog upravljanja

Pitanje upravljanja je najvazniji problem seoskih
vodovoda. Seoskim vodovodima, sada, upravljaju MZ
ili udruzenja gradana koji nemaju potrebne tehnicke i
struéne kapacitete. Nema adekvatnog odrZavanja i
potrebnih finansijskih sredstava za isto. Nema
redovne kontrole kvaliteta. Nema zona sanitarne
zastite.

Ovakav sistem upravljanja je u suprotnosti sa svim
zakonima koji reguliSu ovu oblast.

Zakonom o vodama (¢lan 112.) definisano je da
poslove snabdevanja vodom za pice sistemom javnog
vodovoda, moze obavljati javno preduzeée, odnosno
drugo pravno lice koje mora da ima licencu. Licencu
moze da dobije javno preduzece, odnosno drugo
pravno lice, koje ispunjava uslove u pogledu tehnicko-
tehnoloSke opremljenosti i organizacione i kadrovske
osposobljenosti.

Prema Zakonu o komunalnim delatnostima,
komunalnu delatnost snabdevanja vodom za pice
mogu obavljati isklju¢ivo javna preduzeca koje osniva
jedinica lokalne samouprave, drustvo s ograni¢enom

odgovorno$¢u i akcionarsko drustvo ¢iji je jedini
vlasnik javno preduzece, odnosno ¢iji je jedini vlasnik
jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo
¢iji je jedini vlasnik to drustvo kapitala.

Prema prethodno iznetoj vaZzecoj zakonskoj
regulativi moze se zakljuciti da za upravljanje
seoskim vodovodima u skladu sa vaze¢im zakonskim
okvirom moze da se primeni jedan od moguéa 3
modela:

1. Poveravanje poslova upravljanja seoskim
vodovodima JKP osnovanom za delatnost
vodosnabdevanja, kroz formiranje nove
organizacione jedinice i jacanje struc¢nih i
tehnickih kapaciteta JKP;

Formiranjem novog JKP za seoske vodovode;

3. Formiranjem  druStva s  ograni¢enom
odgovornos¢u ili akcionarskog drustva Ciji je
jedini vlasnik javno preduzece, odnosno ¢iji je

jedini vlasnik jedinica lokalne samouprave, ili

zavisnog drustva Ciji je jedini vlasnik to

drustvo kapitala.
Sto se ti¢e modela upravljanja seoskim sistemima

za sakupljanje 1 preciS¢avanje otpadnih voda, ne

N
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postoji ograniCenje po pitanju uloge privatnog

partnera.

5. Pitanje bezbednog vodoshabdevanja

Pitanje bezbednog vodosnabdevanja podrazumeva
primenu standarda u pogledu obezbedivanja , odnosno
ispunjavanja  zakonskih  standarda  definisanih
Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pice,
kao 1 potrebnih mera na kontroli kvaliteta vode za pice
na seoskim vodovodima.

Ustav Republike Srbije implicitno prepoznaje
pravo na vodu kao ljudsko pravo. Republika Srbija je
razvila zakonodavni okvir, kojim se reguliSu
sanitarno-higijenski uslovi za vodosnabdevanje i
sistem nadzora zdravstvene ispravnosti vode za pice i
sanitarnih uslova. Medutim, nivo implementacije
regulative na seoskom podru¢ju je potpuno
nezadovoljavaju¢i. Glavne prepreke u sprovodenju
kako spoljasnjeg, tako i unutraSnjeg nadzora nad
zdravstvenom ispravno$¢u vode predstavljaju pitanja
vlasniStva i upravljanja seoskim vodovodima.

U cilju bezbednog snabdevanja vodom za pice
neophodno je da ovlaséeno pravno lice, koje poseduje
potrebne stru¢ne i tehniCke kapacitete za upravljanje
vodovodom, kao i odgovarajuc¢u licencu obezbedi
sledece uslove:

e Monitoring kvaliteta - sistematsko vrSenje
osnovnih i periodi¢nih pregleda sirove vode (u
skladu sa Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti
vode za pice),

e Redovnu dezinfekciju vode u skladi sa
Pravilnikom o dezinfekciji vode (obavezna
dezinfekcija se sprovodi na javnim vodovodima
koji snabdevaju vise od 100 ekvivalent
stanovnika),

o Obezbedi i odrzava Zone sanitarne zastite (u
skladu sa Pravilnikom o nacinu odredivanja i
odrzavanja zona sanitarne zaStite izvorista
vodosnabdevanja),

o Obezbedi  ispravnost  objekta i  mreze
vodosnabdevanja, tekuce i kapitalno investiranje,

e Obezbedi redovnu informisanost gradana o
kvalitetu vode za pice.

6. Pitanje finansijske odrzivosti

Jedno od najvaznijih pitanja je obezbedivanje
odrzivosti sistema za vodosnabdevanje.  Oshovni
princip na kome se zasniva finansijska odrzivost je
princip "potroSac pla¢a", §to podrazumeva da troSak
koji je nastao obezbedivanjem usluge korisniku, snosi
korisnik. Medutim, u Srbiji se ovaj princip uglavnom
ne posStuje, tako da Cesti slucajevi primene
neekonomske cene vode i pruzenih usluga dovode do

25

nemogucénosti da se proceni isplativost i razvije
strategija oporavka pomenutih sistema.

Trenutno situacija je da se na seoskim
vodovodima, uglavnom, ne naplat¢uje usluga
vodosnabdevanja, Sto je dovelo do nedostatka

sredstava za odrZavanje i kontrolu kvaliteta, a 5to opet
za posledicu ima propadanje celokupnog vodovodnog
sistema i nebezbedno vodosnabdevanie.

Prilikom donoSenja Odluke o ceni vode na seoskim
vodovodima, neophodno je uzeti u izbor sve elemente
za odredivanje cene usluge definisane zakonom, ali
treba sagledati stanje sistema. Takode, treba imati u
vidu da na seoskom podruéju pored snabdevanja ljudi
vodom za pice, neophodno je obezbediti i dovoljne
koli¢ine vode za napajanje stoke. Iz navedenog
proisti¢e da ¢e primenom principa "potrosa¢ placa™
utroSak vode u seoskom domacinstvu  znacajno
prevazi¢i utroSak po domacinstvu na gradskom
podrudju.

S obzirom na podsticajnu poljoprivrednu politiku,
a imaju¢i u vidu odredbe clana 29. Zakona o
komunalnim delatnostima, grad moze doneti odluku o
kategorijama korisnika za koje ¢e se subvencionisati
cena komunalne usluge.

4. POSTOJECE STANJE SEOSKIH
VODOVODA
4.1. SEOSKIVODOVODI U SRBIJI

Jedan od klju¢nih razvojnih izazova lokalnih
samouprava u Srbiji je da na celoj svojoj teritoriji
uredi uslugu vodosnabdevanja, posebno u ruralnim
podru¢jima u kojima nisu uspostavljeni adekvatni
sistemi za operativno upravljanje i kontrolu kvaliteta
usluge. [8]

Prema dostupnim podacima Instituta za javno
zdravlje, na javni sistem vodosnabdevanja prikljuc¢ak
ima 63% stanovniStva u Srbiji, lokalnim (seoskim)
vodovodima obuhvaceno jo§ 14 % stanovniStva, dok
je 23% stanovniStva van sistema vodosnabdevanja.

Prema izveStajima lokalnih zavoda/instituta za
javno zdravlje seoski vodovodi su ¢esto nestru¢no
gradeni, bez sanitarnih zona zaStite, hlorinatori
uglavnom postoje ali nisu u funkciji. Uocava se i esta
degradacija kvaliteta vode zbog blizine septickih jama
i nehigijenskih deponija.

Pitanje vlasni$tva nad seoskim vodovodima nije
uredeno, pa izostaje odgovornost za odrzavanje i
nadzor nad objektima, kao i za kontrolu zdravstvene
ispravnosti vode za pi¢e. Kao posledica dugih su$nih
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perioda, mnoga izvorista presusuju, Sto joS vise
otezava ukupnu situaciju vodosnabdevanja, narocito u
letnjem periodu kada je i rizik od izbijanja epidemija
najveci.

Do 2006. godine kontrola seoskih vodovoda je bila
u nadleznosti higijensko-epidemioloskih sluzbi -
Zavoda za javno zdravlje. U periodu dok su obavljali
nadzor nad seoskim vodovodima, svi kontrolisani
seoski vodovodi su bili zavedeni u Kkartoteci.
Medutim, nakon ukidanja higijensko-epidemioloskih
sluzbi aktivnosti nad kontrolom seoskih vodovoda su
znaCajno smanjene, Sto se odrazava i na kvalitet
izveStavanja. U toku evaluacionog perioda srednje
vrednosti analiziranih uzoraka seoskih vodovoda sa
podrucja centralne Srbije pokazuju sledece:

e Vvisok procenat bakterioloski neispravnih uzoraka
(19-37%, u pojedinim okruzima ¢ak 63%)

e visok procenat neispravnih uzoraka u fizicko-
hemijskom pogledu (15-25%, u pojedinim
okruzima i do 50%)

Uocava se da su naj¢es$éi uzrocnici bakterioloske
neispravnosti uzetih uzoraka vode za pice: aerobne
mezofilne bakterije, ve¢i broj koliformnih bakterija, i
nalaz koliformnih bakterija fekalnog porekla. Uzroci
fizicko—hemijske neispravnosti su: mutnoca, poveéan
utroSak KMnO4, povisene koncentracije gvozda,
amonijaka, nitrata, aluminijum, pH [9].

Tabela 1. Prikaz stanja seoskih vodovoda na teritoriji
Republike Srbije [9]

Seoski vodovodi — Centralni deo Srbije

Broj naselja 3751

Broj vodovoda 1951

Broj vodovoda uvedenih u 1797

kartoteku

Prediséavanje Uspostavljeno na 62 seoska
vodovoda

Dezinfekcija Redovno se sprovodi na 250
vodovoda,

Povremeno na 254,
Ne sprovodi se na 1105

Ispitivanje higijenske Redovno se sprovodi na 416

ispravnosti vodovoda,

Povremeno na 307,

Ne sprovodi se na 1079
4.2. SEOSKI VODOVODINA PODRUCJU

GRADA KRALJEVA

Sagledavajuci prikupljene podatke, u okviru
ovog rada, uocava se da na podrucju grada
Kraljeva postoji oko 1300 vodovodnih sistema
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koji snabdevaju viSe od 5 domacinstava, odnosno
najmanje 20 korisnika vodom za piée, od Cega je
oko 300 =znacajnijeg kapaciteta i obima
snabdevanja korisnika [9].

U skladu sa kriterijumima definisanim
Zakonom o vodama, javnim vodovodom se
smatra vodovod koji snabdeva vise od 50
stanovnika ili je kapaciteta veceg od 10m3 na
dan. Prema navedenom kriterijumu na podrucju
grada Kraljeva ima oko 100 lokalnih vodovoda
van sistema vodosnabdevanja grada Kraljeva. Na
osnovu raspolozivih podataka, izvrSena je analiza
90 vecih seoskih vodovoda u pogledu naselja 1
broja domacdinstava koja se snabdevaju sa istih,
stanju tehni¢ke dokumentacije, vrsti izvorista i
postojanju zona sanitarne zastite (slika 1). Prema
broju priklju¢enih domacinstava seoske vodovode
mozemo grupisati na sledece kategorije:

e 58 seoskih vodovoda snabdeva izmedu 10 i 50
domacinstava,

e 12 seoskih vodovoda snabdeva izmedu 50 i 100
domacinstava,

e 14 seoskih vodovoda snabdeva izmedu 100 i 200
domacinstava,

e secoska vodovoda snabdeva izmedu 200 i 500
domacinstava,

e 1 seoski vodovod snabdeva oko 800 domacinstava,

e 1 seoski vodovod snabdeva oko 900 domacdinstava.
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Slika 1. Prikaz broja domaéinstava koji se snabdevaju sa
seoskih vodovoda na teritoriji grada Kraljeva

Od analiziranih 90 vodovoda (Slika 2.) uocava se
da samo 4 vodovoda (4,5%) ima upotrebnu dozvolu,
16 vodovoda (17,5%) ima vodnu saglasnhost, a 39
vodovoda (43%) ima neki nivo tehnicke
dokumentacije (idejni/glavni projekat i sl).
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Slika 2. Seoski vodovodi sa upotrebnom dozvolom na
teritoriji grada Kraljeva

Prema stanju zona sanitarne zaStite uocava se da
samo 3 vodovoda (3%) ima uredenu zonu sanitarne
zaStite, da 18 vodovoda (20%) ima ogradu oko
kaptaZe — delimi¢no uredenu zonu sanitarne zastite, a
da 69 vodovoda (77%) nema nhikakvu zonu zaStite
izvorista (slika 3).
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B0% |
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40% -
uredena zona san. ogradena kaptaZa
zagtite
Slika 3. Zona zastite seoskih vodovoda

nema zone zattite

Razmatraju¢i stanje seoskih vodovoda kad je u
pitanju dezinfekcija vode, uocava se da se kod 79
vodovoda (87%) bez obzira da li poseduju uredaje za
dezinfekciju, ne wvrsi dezinfekcija, dok se kod 9
seoskih vodovoda dezinfekcija vrSi povremeno
(uglavnom rucno), a kod 2 vodovoda je uspostavljena
redovna dezinfekcija i kontrola (slika 4).
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Slika 4. Stepen sprovodenja mera dezinfekcije seoskih
vodovoda
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Grad Kraljevo, je pokrenuo proceduru kako bi se
uspostavio pravni okvir kojim se definiSe nadleZnost
JKP  ,Vodovod“ nad upravljanjem  seoskim
vodovodima.

Pod tehni¢ko upravlja¢kim reSenjima upravljanja
seoskim vodovodima podrazumeva se skup aktivnosti
koje je neophodno uspostaviti kako bi se izvrSila
primopredaja i obezbedili uslovi za proizvodnju i
isporuku zdravstveno ispravne vode za pice krajnjim
korisnicima.

1. korak: Pripremne aktivnosti podrazumevaju:
Aktivnosti na uspostavljanju pravnog okvira:

o DonoSenje lokalne Odluke o seoskim
vodovodima;
e lzrada plana sanacije, rekonstrukcije i

ozakonjenja seoskih vodovoda (definisanje
prioriteta  broju  Kkorisnika i  drugim
parametrima);

e Definisanje budzZetske linije u BudzZetu grada
za  investiciono  uredenje  definisanih
prioritetnih seoskih vodovoda;

e Donosenje lokalne odluke o ceni vode sa
seoskih vodovoda.

Aktivnosti na uspostavljanju tehnickih uslova:

e  Geodetski snimak izvedenog stanja;
ReSavanje imovinsko pravnih odnosa;
Elaborat dostupnih koli¢ina vode izvorista;
Elaborat zona sanitarne zastite;

Projekat zateCenog stanja (Stepen zavrSenosti,

potrebne mere u cilju dovodenja sistena u

funkcionalno stanje)

e Na osnovu potrebnih mera sanacije, izrada
odgovarajuée projektne dokumentacije;

e Sprovodenje mera sanacije i tehnicki prijem;

- lzdavanje upotrebne i vodne dozvole;

2. korak: Primopredaja seoskih vodovoda

e Primopredaja i uknjiznjenje lokalnih seoskih
vodovoda u javnu svojinu grada,

e Dostavljanje dokumentacije o objektu, sa
spiskom korisnika JKP ,,.Vodovod“, na dalje
upravljanje i odrzavanje.

4. korak: Proizvodnja i isporuka zdravstveno
ispravne vode korisnicima sistema.

Na slici 5. je dat graficki prikaz plana
vodosnabdevanja podru¢ja sa centralnog
javnog sistema vodoshabdevanja grada
Kraljeva (postoje¢e 1 plan proSirenja) i
podru¢ja grada Kraljeva u kome ¢e se
vodosnabdevanje  wvrSiti  preko  seoskih
vodovodnih sistema.
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Slika 5. Situacioni prikaz prosirenja vodovodne mreZe i seoskih vodovoda na teritoriji grada Kraljeva (tamno plava boja —
sadasnja oblast vodosnabdevanja; svetlo plava — plan proSirenja sadasnje mreZe; ljubi¢asta — lokalni seoski vodovodi)

5. ZAKLJUCAK

U cilju uspostavljanja uslova odrZivog upravljanja
seoskih vodovoda, prema modelu za koji se grad
Kraljevo opredelio (nadleznost nad upravljanjem
preuzima JKP Vodovod), neophodno je da se
komunalnom preduzecu ojacaju tehnicki i ljudski
kapaciteti, kako bi se obezbedili uslovi za realizaciju
poslova i zadataka vezanih za upravljanje seoskim
vodovodima.

Komunalno preduzeée ima obavezu da na svakom
izvoriStu postavi uredaje 1 obezbedi stalno i
sistematsko registrovanje koli¢ina vode, nivoa
podzemne vode, i ispitivanje kvaliteta vode na
vodozhvatu.

U cilju preuzimanja dodatnih poslova, neophodno
je da komunalno preduzeée uradi analizu
najekonomi¢nijeg modela, S§to podrazumeva ili
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formiranje nove organizacione jedinice koja bi se
bavila poslovima upravljanja seoskim vodovodima ili
da se u ve¢ postoje¢im organizacionim jedinicama
sistematizuju radna mesta u ¢ijem opisu poslova bi
bili poslovi iz svakog pojedina¢nog sektora vezano za
seoski vodovod.

U procesu uspostavljanja upravljanja neophodno je
obezbediti uslove za sledece:

1. Upravljanje infrastrukturom — Sto podrazumeva
organizovanje poslova na redovnom odrZavanju
mreze 1 prikljucaka, popravci instalacija i objekata,
zameni dotrajalih delova mreze, hitnim intervencijama
prilikom pucanja cevi i sl. Prilikom preuzimanja
seoskih vodovoda neophodno je izvrSiti procenu
poveéanja potreba za potrebnom mehanizacijom,
alatom kao i brojem lica neophodnih za izvrSenje ovih
poslova.

2.Upravljanje  kontrolom  kvaliteta - S§to
podrazumeva poslove na dezinfekciji vode, poslove
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na pracenju kvaliteta i ispunjenosti uslova u skladu sa
Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za pice,
poslove na odrZavanju zona sanitarne zastite, poslove
na uspostavljanju obezbedenja i1 pracenja putem
daljinskog nadzora, informisanju gradana o kvalitetu
vode i sl. Za obavljanje navedenih poslova, prilikom
preuzimanja seoskih vodovoda na upravljanje
neophodno je da se izvrSi procena potrebnih radnika —
inZenjera i tehniCara. Takode, neophodno je planiranje
oprema za uspostavljanje daljinskog nadzora i
upravljanja.

3.Finansijsko upravljanje — S§to podrazumeva
poslove na o€itavanju vodomera, obra¢unu naknade
za utroSenu vodu, dostavu racuna i naplatu. Za
obavljanje navedenih poslova, prilikom preuzimanja
seoskih vodovoda na upravljanje neophodno je da se
izvr§i procena potrebnih radnika racunovodstvene
struke i radnika za rad na terenu.

Na slici 6 data je shema odrZivog upravljanja
vodovodima na seoskom podrucju.

Upravijanje
Infrastrukturnim
objektima
e s
upravijanje Kvall

Slika 6. Shema odrZivog upravljanja vodovodima na
seoskom podrudju
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